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Salvador, 09 de novembro de 2016
Oficio CCJA n2 014/2016

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. LUIZ VIANA QUEIRCZ

M. D. Presidente

Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do do Estado da Bahia
Nesta
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ED ALz
Excelentissimo Senhor Presidente, NALV{& A F,’)\Z

O Conselho Consultivo dos Jovens Advogados da Ordem dos Advogados do
Brasil Se¢do do Estado da Bahia, neste ato representado por seu presidente, vem,
através desta, apresentar minuta de Anteprojeto de Lei Estadual para regulamentar
o piso salarial do advogado empregado no estado da Bahia, para que, em
cumprimento a determinag¢ao do Conselho Pleno desta Seccional em 12 de junho de
2015, seja encaminhado ao Governador do Estado, juntamente com a cépia integral
dos autos do processo que tramitou perante a CAB-BA, com a brevidade necessaria

ao tema.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar os votos de elevada estima e

consideracio.

Respeitosamente,

Hermes Hilarido Teixeira Neto
Presidente

Conselho Consultivo dos Jovens Advogados da OAB-BA



PROJETO DE LEIN® DE 2016
Dispde sobre o piso salarial do advogado
empregado no Ambito do Estado da Bahia.
O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA faz saber que a Assembleia Legislativa

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° - O piso salarial do advogado empregado no dmbito do Estado da Bahia é de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

Pardgrafo tmico - Esta Lei ndo se aplica a0 advogado empregado que possui remuneragio
minima ou piso salarial definido em Lei Federal, Convengéio ou Acordo Coletivo proprio que
seja superior ao definido nesta Lei.

Art. 2° - O piso salarial de que frata esta Lei serd reajustado anualmente, sempre no dia 11 de
agosto, em percentual ndo inferior 4 variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao

Consumidor (INPC);

Art, 3° - Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicagio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em



JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal de 1988 consagra o advogado como uma atividade

~ indispensdvel a administragfio da justiga, nos termos de seu art. 133. Ocorre que, nfo obstante "~

o texto constitucional e sua notéria importancia para a sociedade e para o Estado Democratico - ' .. .

de Direito, verifica-se, atualmente, constantes praticas de desvalorizagao desta-atividade“ o

profissional e a inexisténcia de piso salarial para a categoria.

Neste contexto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
iniciou a Campanha Nacional pela Dignidade dos Honorérios para atuar em casos conicretos

de tentativas de aviltamento das verbas devidas aos advogados em todo o territorio brasileiro.

A frase que marca o compromisso da OAB com a valorizag@io da profissdo,
“ddvogado valorizado, cidaddo respeitado”, evidencia a necessidade de combate as .
iniciativas que atentam contra a dignidade profissional dos advogados por meio do
aviltamento dos honordrios, com sua fixagio em valores incompativeis com o trabalho

desempenhado pelo advogado.

[gualmente, esta frase simboliza a interpendéncia entre a valorizagdo da advocacia

e o respeito ao cidadao.

Ora, como destaca o § 2° do art. 2° da Lei 8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), “no processo judicial, o advogado
contribui, na postulagdo de decisdo favordvel ao seu constituinte, ao convencimento do

Julgador, e seus atos constituem munus piblico™.

Ainda, o art. 2°, § 1°,da Lei 8.906/1994 ressalta que, “no seu ministério privado, o

advogado presta servigo publico e exerce funcdo social”.

Em outras palavras, ndo ¢ possivel entender a busca pela sua valorizagfio apenas
como a luta de uma categoria profissional, pois - em verdade - é uma luta de toda a sociedade

~ que almeja a efetiva tutela de seus direitos ¢ interesses.



Isso porque os advogados representam o interesse de cada cidadéo em" uma
demanda judicial ou extrajudicial. Ele ¢ responsavel pela condugéio da causa, avocando para si
os interesses de seus clientes. Esta atividade, além de exigir empenho, possui altissimo nivel
de complexidade e responsabilidade, consagrando-se como um servigo pablico essencial para

a sociedade.

Ao se deparar com 0 casd posto, o advogado precisa avaliar todas as questdes
juridicas da demanda, realizar pesquisa de decisdes em casos semelhantes, propor a agdo ou
apresentar a defesa, esperar anos até a conclusio do caso. Ainda quando atua como consultor,
tem a imensa responsabilidade de orientar como seu cliente deve agir para evitar futuros
litigios, avaliar a melhor opc¢do e os riscos, elaborar uma estratégia etc. Igualmente, o
advogado precisa conhecer outras ferramentas de trabalho, elaborar relatorios, alimentar os

sistemnas de controles de processos e clientes, dentre outros.

Vale dizer, a atividade da advocacia exige dedicagfo, criatividade, empenho

intelectual, muitas diligéncias etc. Ainda, demanda constante atualizagio e aperfeigoamento.

Assim, em imperativo reforgo a campanha de valorizagdio da atividade do
advogado, promovida pela prépria Ordem dos Advogados do Brasil, é preciso fixar o piso

salarial desta categoria profissional.

Demais disso, considerando o grande numero de advogados que.ingressam
anualmente no mercado de trabalho, € indispensavel a fixag8o do piso salarial, de modo que a
crescente demanda ndo implique o efeito reverso, ou seja, a desvalorizagio do oficio da

advocacia.

Neste sentido, ja € possivel perceber alguns reflexos indesejaveis da crescente
méo-de-obra de advogado disponivel no mercado: o aviltamento dos honorérios advocaticios
e a baixa remuneracio paga atualmente aos advogados, especialmente aos iniciantes, so

noticias frequentes nos meios juridicos.

Deste modo, a criagio do piso salarial revela-se como instrumento indispensavel
para a garantia da dignidade do advogado, notadamente do recém-formado, assegurando-se a

valorizagio do exercicio da advocacia e aqualificagdio dos profissionais da area.



Igualmente, a criagdo do piso salarial proporcionard maior interesse pela’

profissdo. Isso porque também sio frequentes as noticias de bacharéis em direito que optam

por outra carreira, ainda que juridica, em decorréncia da baixa remunerago paga ao advogado )

no Estado da Bahia, a qual impede o seu sustento bésico ¢ de sua familia.

Neste contexto, cumpre ressaltar a diferenga de remuneragdio entre carreiras

juridicas e a consequente necessidade de aproximar a remuneragdo do advogado recém-

formado 4 realidade inicial das demais carreiras juridicas.

Com efeito, considerando que nf3o ha hierarquia nem subofdinagﬁo entre
advogados, magistrados e membros do Ministério Piblico, ou seja, entre as carreiras juridicas,
na forma do art. 6° da Lei 8.906/1994, e os valores pagos atualmente a titulo de subsidio das
carreiras publicas, € preciso estabelecer um valor remuneratério semelhante para o advogado,
igualando-o em condig@es remuneratérias as demais carreiras juridicas, de modo a garantir

sua dignidade e valorizagdo, bem como efetiva igualdade entre as atividades.

Pois bem. Diante desta realidade, outros estados da federagio instituiram o piso
salarial do advogado empregado, a exemplo do Mato Grosso, do Piaui, do Rio de Janeiro e do
Rio Grande do Norte. Ainda, diversas Seccionais da OAB definiram o piso ético de referéncia
para remunerag¢io dos advogados, como a do Acre, do Amap4, de Amazonas, do Ceard, do

Mato Grosso do Sul, da Paraiba, do Parana, do Rio Grande do Sul, de Sdo Paulo e de Sergipe.

No ambito local, as bancas da advocacia baiana apresentam continuo crescimento,
sendo que algumas se destacam entre os quinhentos escritorios mais admirados do Brasil. A

Bahia, por sua vez, € o sétimo Estado mais rico do pais.

O que vale dizer que o cenario macroecondmico € favoravel para a criagfo do piso
salarial ora proposto, que se revela como medida de extrema importdncia inclusive como

meio para corrigir eventuais desvios de mercados e concorréncia desleal.

Neste contexto, o Conselho Consultivo de Jovens Advogados da OAB-BA
desenvolveu um estudo sobre a matéria, promovendo audiéncias publicas na capital e em trés

regides do interior do Estado, tendo, por sua vez, 0 Conselho Pleno da Seccional da OAB -
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“Bahia aprovado, por unanimidade, no dia 12 de junho de 2015, o valor de referéncia de
remunerac¢do para advogados baianos fixado em R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para
carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, consoante se verifica nos documentos .

apresentados péla OAB-BA.

Observe-se que o valor de referéncia definido pela OAB-BA ¢ préximo a0 valor |

minimo definido em outros Estados com realidade econdmica semelhante a da Bahia.

Ou seja, a criagdo normativa ora proposta ndo acarretara prejuizo para o mercado .
e meio juridico. Ao revés, atraird profissionais qualificados para o exercicio da advocacia,
aumentando o interesse pela profissdo, o que possibilitara o aumento de competitividade e da

eficiéncia dos servigos prestados para a sociedade.

Registfe-se, por oportuno, que em cardter estadual, o piso salarial € regulado pela

lei complementar 103/2000, a qual dispde que “os_Estados e o Distrito Federal ficam

autorizados a instituir, mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, o piso salarial de que

trata o inciso V do art. 7° da Constituicdo Federal para os empregados que ndo tenham piso

salarial definido em lei federal, convenciio ou acordo coletivo de trabalho”.

Com isso, percebe-se que a lei complementar autorizou aos Estados e Distrito
Federal a criagdo do piso salarial que se refere o art. 7, V, da Constituigio Federal, de &mbito

estadual, desde que a lei seja de iniciativa do poder executivo, vale dizer, o envio do

projeto de lei deve ser do Governador do Estado.

Como se sabe, a iniciativa para propor projetos de lei pode ser geral, parlamentar,
extraparlamentar, concorrente, exclusiva ou popular, conceituando-se, simplesmente, como a
faculdade de alguém emi propor projetos de lei. Em alguns casos a iniciativa € exclusiva a
algum orgdo ou poder. Em regra, ¢ regulamentada pelo art. 61 da Constitui¢io Federal, pois,
como se pode inferir, “a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constitui¢do”.



Entretanto, em algumas hipdteses, existe a previsdo constitucional de iniciativa

exclusiva ou privativa de algum 6rgéo ou poder. Por exemplo, o art. 165 da ConstitUit}ﬁd

coloca como sendo de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica propor leis no plano . - -

plurianual (art. 165, I), sobre diretrizes orcamentarias (art. 165, II) e or¢amentos anuais (art.

165, 111).

No caso particular do piso salarial, a lei complementar & Constituigdo, 103/2000,

estabeleceu mais uma iniciativa exclusiva. No presente caso, ¢ de iniciativa do Poder -

Executivo do Estado e Distrito Federal propor lei que vise criar piso salarial para oS
advogados. Ou seja, cabe a casa civil a analise juridica e ao Governador do Estado

encaminhar para Assembléia Legislativa o respectivo projeto de lei.

Assim, ao debater com a classe da advocacia, nas 4 (quatro) audiéncias publicas

que foram realizadas (em Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Itabuna) muitos
advogados, especialmente os jovens, foram favoréveis a criago do piso salarial através de lei

estadual.

Com efeito, atendendo as vozes da classe, devidamente fundamento por estudo
juridico constitucional, legal € econdmico, o piso salarial por lei estadual é o mais adequado

para regular a atividade remuneratoria dos advogados empregados.

Portanto, patentes a extensdo e a complexidade do trabalho dos advogados, bem
como a necessidade de sua valorizagio como instrumento de tutela dos direitos e interesses de
toda a sociedade, deve ser fixado o piso salarial dos advogados empregados no importe de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, em
consondncia com o valor de referéncia de remuneragio estabelecido pela OAB-BA, apds
estudo desenvolvido pelo Conselho Consultivo de Jovens Advogados da OAB-BA, nos
termos do art. 7°, V, da Constituigio Federal e conforme o art. 1°, caput, da Lei

Complementar n° 103/2000.



